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Spørsmål om forskjellsbehandling på grunn av kjønn ved behandling av søknad om dispensasjon til innleie av keeper. Vurdering etter likestillingsloven § 3.

Sakens faktiske forhold

A har et lag i den norske Toppserien.

Klubben søkte 22. juni 2007 om lov til å leie inn en keeper fra et annet lag. Overgangsreglementet til Norges Fotballforbund forbyr overgang av spillere utenom overgangsvinduene 15. november - 31. mars og 1. juli - 31. august. Overgangsvinduene er de samme for kvinne- og herrefotball.

Dispensasjon fra Overgangsreglementet kan i særlige tilfeller gis av Norges Fotballforbund, jfr. reglementets § 15-1 bokstav d.

Søknaden om dispensasjon var begrunnet med at både 1. keeperen og 2. keeperen var skadet. Den ene ble skadet 6. mars 2007 og deretter operert i kneet. Hun var derfor ute resten av sesongen. Den andre hadde fått skade i kneet tidligere samme uke som søknaden ble sendt. I den forbindelse vises til legeerklæring fra landslagslegen av 22. juni 2007:

”NN…”

Uke 25 i 2007 var mandag 18. – søndag 24. juni.

Ut over dette hadde klubben en ung og uerfaren 3. keeper.

På søknadstidspunktet hadde A to kamper igjen før overgangsvinduet åpnet 1. juli. En av kampene ble spilt søndag 24. juni 2007, mot X.

Norges Fotballforbund vurderte søknaden og ga muntlig avslag på ettermiddagen fredag 22. juni. Skriftlig avslag ble mottatt mandag 25. juni 2007. Avslaget ble begrunnet med at 3. keeperen kunne spille i førstkommende kamp, blant annet i følge uttalelser hun hadde gitt i Østlandets blad 20. juni 2007. Videre ble det vist til at klubben hadde hatt 25 dager på seg til å skaffe en ny keeper etter skaden 6. mars 2007.

Etter en protest fra A ble saken vurdert av Doms- og sanksjonsutvalget i Norges Fotballforbund. Utvalget opprettholdt avslaget ved beslutning av 19. juli 2007.

To lag i herrefotballens Adeccoliga hadde tidligere fått tilsvarende dispensasjon: 

Bryne Fotballklubbs keeper brakk foten 15. oktober 2006, og var dermed ute resten av sesongen. Bryne fikk tillatelse fra Norges Fotballforbund til å leie inn en ny keeper, som ble skadet i siste serierunde. Deretter fikk Bryne på ny dispensasjon til å leie inn keeper.

Bodø/Glimt fikk en av keeperne sine skadet i midten av april 2007. Laget satte da inn en annen keeper, Jonas Ueland Kolstad. I slutten av april fikk Bodø/Glimt tillatelse til å leie inn en ny keeper, Kenneth Høie fra Start.

Behandlingen hos Likestillings- og diskrimineringsombudet og videre saksgang

Ved brev av 26. juni 2007 fra advokat Geir J. Kruge, henvendte A seg til Likestillings- og diskrimineringsombudet. Klubben mente at fotballforbundets avslag på søknad om dispensasjon fra overgangsreglene var i strid med likestillingsloven § 3.

Ombudet ga uttalelse i saken 27. november 2007. Ombudet konkluderte med at avslaget på søknaden om innleie av keeper ikke var i strid med likestillingsloven § 3. Ombudet viste til at organisasjoner per definisjon ikke har kjønn og derfor ikke kan bli utsatt for kjønnsdiskriminering. Siden A er en organisasjon kunne klubben ikke bli diskriminert etter likestillingsloven.

Uansett mente Ombudet at det ikke kan foreligge indirekte diskriminering så lenge A ikke er konkurrent med herrelagene Bryne og Bodø/Glimt. En eventuell forskjellsbehandling av kvinnelagene i forhold til herrelagene ville ikke sette kvinner i en dårligere stilling enn menn.

Ved brev av 21. desember 2007 fra advokat Kruge klaget A på Ombudets uttalelse.

Ombudet vurderte saken på nytt, men fant ikke grunn til å endre sin tidligere uttalelse.

Det er det konkrete avslaget på søknaden om å leie inn keeper som er klaget inn for Ombudet og senere Nemnda. Dersom spørsmålet om NFF driver systematisk forskjellsbehandling av kvinne- og herrelag ønskes vurdert, må det anlegges ny sak for Ombudet. 

Saken ble oversendt til behandling i Likestillings- og diskrimineringsnemnda ved brev av 2. januar 2008. 

Saken ble behandlet i Nemndas møte 5. mars i Oslo. I behandlingen av saken deltok Nemndas medlemmer Aslak Syse (leder), Thom Arne Hellerslia, Selma Ilyas, Kåre Lilleholt og Hege Skjeie. 

Videre møtte advokatfullmektig Morten Grandal fra advokatfirmaet Steenstrup Stordrange for A. Roger Ness og Stig Ove Sandnes møtte for Norges Fotballforbund. Fra Likestillings- og diskrimineringsombudet møtte Margrethe Søbstad og Rannveig Sørskaar. Nemndas sekretariat var representert ved Christel Kirkøen og Cathrine Sørlie.

Partenes argumenter
A mener fotballforbundets praksis er i strid med likestillingsloven § 3 første ledd, jfr. andre ledd. Fotballforbundet har forskjellsbehandlet kvinnelaget til A i forhold til herrelagene til Bodø/Glimt og Bryne. De viser til at begge herrelagene fikk lov til å leie inn erstatningskeeper utenfor overgangsvinduene, mens A fikk avslag.

Laget ville stå uten seniorkeeper inntil skadesituasjonen endret seg. Den ene seniorkeeperen ble operert for korsbåndskade 11. juni 2007. Den andre hadde skadet seg i kneet på landslagstrening 19. juni 2007. På søknadstidspunktet var det ikke avklart hvor lenge hun ville være skadet.

Den eneste tilgjengelige keeperen var en juniorkeeper. Hun hadde ikke tidligere spilletid fra toppseriefotball, heller ikke fra treningskamper for toppserielaget. Herrelaget til Bryne fikk imidlertid dispensasjon til å leie inn NN, selv om de hadde to keepere med toppserieerfaring tilgjengelig. Videre fikk herrelaget til Bodø/Glimt lov til å hente inn ny keeper selv om de hadde en tilgjengelig reserve i klubben.

Bryne ble gitt dispensasjon i november 2006, på et tidspunkt klubben kun hadde to kamper igjen av sesongen.

A mener det er skjedd en direkte diskriminering på grunnlag av kjønn i strid med likestillingsloven. Kvinner og menn i identiske situasjoner er stilt ulikt. Siden det ikke foreligger andre sannsynlige årsaker, antas kjønn å være årsaken til forskjellsbehandlingen. 

Subsidiært hevder klubben at en tilsynelatende kjønnsnøytral praksis faktisk virker slik at kvinner stilles dårligere enn menn, noe som innebærer indirekte diskriminering. Kvinnene stilles dårligere ved at kvinnene ikke gis mulighet til å ha et så godt lag som mulig. Det foreligger heller ingen saklig grunn til forskjellsbehandling.

Likestillingsloven gjelder også for idrettslag, noe som også underbygges av lovens § 8 med presiserende regler for foreninger.

Norges Fotballforbund (NFF) avviser at avslaget på søknad om å leie keeper var i strid med likestillingsloven.

NFF viser til at avslaget ble gjort i henhold til gjeldende overgangsreglement, som i hovedsak er i samsvar med det internasjonale fotballforbundets reglement på dette området. Som hovedregel er det ikke lov å låne inn keeper utenom overgangsvinduene. Begrunnelsen er et ønske om kontraktsstabilitet for spillerne og sportslig forutsigbarhet for klubbene.

Regelverket praktiseres strengere jo høyere opp i divisjonssystemet klubben befinner seg. Dispensasjon skal for toppfotballen være forbeholdt helt spesielle tilfeller. Ordningen skal ikke dekke løpende behov for nye spillere, f.eks. på grunn av skader, sanksjoner eller andre episoder av kortvarig art i det daglige. Dette må klubbene ta høyde for ved sammensetning av spillerstallen før sesongen eller i overgangsvinduene. I praksis er det bare blitt gitt dispensasjon ved behov for keeper, fordi keeperens rolle er så spesialisert.

I sine dispensasjonsvurderinger har NFF lagt vekt på antall keepere søkeren har under profesjonell kontrakt og hvor mange av dem som er skadet, herunder skadens art og lengde. Videre er det lagt vekt på hvilke keepere klubben har benyttet i kamper fram til skadetidspunktet, antall keepere på lag like under seniornivå eller antall seniorer med amatørkontrakt, antall kamper som gjenstår fram til overgangsvinduet og hensynet til konkurransesituasjonen innen den enkelte avdeling. Det er lagt særskilt vekt på sportslig likebehandling internt i den enkelte konkurranseklasse, slik at det blir like konkurranseforhold mellom lagene som spiller mot hverandre.

NFF anså ikke søknaden fra A som et særskilt tilfelle. Klubben hadde en keeper tilgjengelig i førstkommende kamp og hadde deretter mulighet for å ha to keepere tilgjengelig i neste kamp. Den tilgjengelige keeperen hadde profesjonell kontrakt og hadde spilletillatelse i Toppserien. Hun hadde også vært oppført på kamprapportene i 7 av 9 kamper i Toppserien. A hadde således vurdert henne som god nok til å spille ved eventuell skade i en annen offisiell kamp.

NFF bygget også på legeerklæringen av 22. juni 2007 og la til grunn at NN var sykemeldt til 24. juni. Sykemeldingen klargjorde hvor lenge keeperen ikke kunne delta i kamp. NFF mottok aldri noen ny sykemelding for NN. NN spilte lagets neste kamp 30. juni 2007.

I 2007 mottok NFF syv søknader om dispensasjon, fem fra Adeccoligaen og to fra Toppserien for kvinner.  To av søknadene ble innvilget, og fem ble avslått. De to som fikk innvilget var Moss og Bodø/Glimt. Begge klubbene fikk langtidsskader på en av sine to keepere med profesjonell kontrakt, noe som også skjedde svært tidlig i sesongen. De to klubbene måtte i tilfelle ha klart seg med én tilgjengelig keeper i 11-12 kamper.

Søknaden til Bryne var også mer spesiell. Mens A hadde en tilgjengelig keeper i førstkommende kamp, ville Bryne i tillegg mangle en keeper i kampen etter. Bryne hadde i høstsesongen 2006 sin 2. keeper sykemeldt ut sesongen. Brynes 1. keeper brakk beinet i kamp 15. oktober, med tre gjenstående seriekamper. Det ble derfor gitt dispensasjon for resten av sesongen, som omfattet 3-5 kamper alt etter kvalifiseringskamper eller ikke. Deretter ble den nye keeperen sykemeldt ut sesongen da det gjenstod to kvalifiseringskamper, og ny dispensasjon ble innvilget. Da dispensasjonene ble gitt hadde Bryne kun en 17 år gammel keeper tilgjengelig.

Alle skadene til Bryne hadde oppstått etter at overgangsvinduet lukket 31. august 2006.

NFF avslo en annen søknad om å hente inn ny keeper fra et kvinnelag i Toppserien på samme tidspunkt som A fikk avslag. 

Idrettsområdet omfattes av likestillingslovens virkeområde. NFF mener videre at Ombudet har lagt til grunn riktig forståelse av loven. Et idrettslag kan ikke utsettes for kjønnsdiskriminering. 

Nemndas vurderinger

Spørsmålet Nemnda skal ta stilling til er om Norges Fotballforbund forskjellsbehandlet i strid med likestillingsloven § 3 da de nektet kvinnelaget A å leie inn ekstern keeper, mens herrelagene Bryne og Bodø/Glimt ble gitt adgang til slik innleie. Nemnda har etter diskrimineringsombudsloven § 7, jfr. § 1, kompetanse til å fatte bindende vedtak om hvorvidt det foreligger brudd på likestillingsloven eller ikke.

I likestillingsloven § 3 første til tredje ledd står det:

 Direkte eller indirekte forskjellsbehandling av kvinner og menn er ikke tillatt.  

       Med direkte forskjellsbehandling menes handlinger som 

	1.
	stiller kvinner og menn ulikt fordi de er av forskjellig kjønn, 


	2.
	setter en kvinne i en dårligere stilling enn hun ellers ville ha vært på grunn av graviditet eller fødsel, eller setter en kvinne eller en mann i en dårligere stilling enn vedkommende ellers ville ha vært på grunn av utnyttelse av permisjonsrettigheter som er forbeholdt det ene kjønn. 


       Med indirekte forskjellsbehandling menes enhver tilsynelatende kjønnsnøytral handling som faktisk virker slik at det ene kjønn stilles dårligere enn det annet.

Det aktuelle fotballaget består kun av kvinner. Slik denne klagen er begrunnet, kan en eventuell forskjellsbehandling av A betraktes som forskjellsbehandling av de kvinner som utgjør fotballaget. Kvinnene som spiller for A er beskyttet av likestillingsloven. At A formelt står som klager kan slik sett ikke være avgjørende. 

Nemnda har også vurdert likestillingsloven § 8. I lovens § 8 første ledd, første punktum heter det:

En forening skal være åpen på like vilkår for kvinner og menn når 

	1.
	medlemskapet i foreningen er av betydning for det enkelte medlems yrkesmuligheter eller faglige utvikling


Det kan være et spørsmål om denne bestemmelsen gir begrensninger for likestillingslovens anvendelse for foreningers indre liv, og ikke bare for foreningers bestemmelser om medlemskap. I denne saken er det tale om fotball på et nivå som gjør at NFFs praksis har betydning for spillernes yrkesmuligheter og faglige utvikling. Blant annet er det slik at det kreves profesjonell kontrakt i Toppserien for kvinner. Forbundet er derfor klart underlagt likestillingsloven på det området denne saken gjelder. Det er derfor ikke nødvendig å gå nærmere inn på rekkevidden av bestemmelsen og utstrekningen av Nemndas kompetanse.

Overgangsreglementet Norges Fotballforbund praktiserer er kjønnsnøytralt og gjelder for både kvinne- og herrelag. Fotballforbundet legger i sin vurdering vekt på flere forhold som inngår i en skjønnsmessig helhetsvurdering, deriblant hensynet til like konkurransevilkår innad i hver serie.

Ut fra framlagt dokumentasjon og partenes forklaringer, finner Nemnda ikke holdepunkter for at Fotballforbundets behandling av søknadene om dispensasjon innebærer en forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven § 3. 

Vedtaket er enstemmig.
***

Vedtaket er et endelig forvaltningsvedtak som ikke kan overprøves gjennom forvaltningsklage. Etter lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven) § 12 om overprøving av Nemndas vedtak, kan vedtaket bringes inn for domstolene til full prøving av saken. Søksmål til overprøving av Nemndas vedtak må reises innen tre måneder etter at underretning om vedtaket er mottatt. Søksmål om gyldigheten av Nemndas vedtak rettes mot staten ved Nemnda.

SAK 4/2008

Likestillings- og diskrimineringsnemnda har fattet slikt vedtak: 

Norges Fotballforbund handlet ikke i strid med likestillingsloven § 3 ved ikke å gi dispensasjon til innleie av keeper til A. 

Oslo, 5. mars 2008

Aslak Syse

leder

Thom Arne Hellerslia         Selma Ilyas         Kåre Lilleholt         Hege Skjeie  
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